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答   申  

 

 

審 査 請 求 人 （ 以 下 「 請 求 人 」 と い う 。 ） が 提 起 し た 生 活 保 護 法

（ 以 下「 法 」と い う 。） ２ ４ 条 ９ 項 の 準 用 す る 同 条 ３ 項 の 規 定 に

基 づ く 保 護 申 請 却 下 処 分 に 係 る 審 査 請 求 に つ い て 、審 査 庁 か ら 諮

問 が あ っ た の で 、 次 の と お り 答 申 す る 。  

 

第 １  審 査 会 の 結 論  

本 件 審 査 請 求 は 、 棄 却 す べ き で あ る 。  

 

第 ２  審 査 請 求 の 趣 旨  

本 件 審 査 請 求 の 趣 旨 は 、○ ○ 福 祉 事 務 所 長（ 以 下「 処 分 庁 」

と い う 。）が 請 求 人 に 対 し 、令 和 ３ 年 ９ 月 １ ４ 日 付 け で 行 っ

た 、法 ２ ４ 条 ９ 項 の 準 用 す る 同 条 ３ 項 の 規 定 に 基 づ く 保 護 申

請 却 下 処 分（ 以 下「 本 件 処 分 」と い う 。）に つ い て 、そ の 取

消 し を 求 め る と い う も の で あ る 。  

 

第 ３  請 求 人 の 主 張 の 要 旨  

請 求 人 は 、お お む ね 以 下 の 理 由 か ら 、本 件 処 分 の 違 法・不

当 を 主 張 し て い る 。  

請 求 人 は 、頚 椎 症 性 神 経 根 症 を 患 っ て お り 、主 治 医 か ら「 自

宅 安 静 」 に 加 え 、 「 療 養 上 、 周 囲 の 環 境 が 悪 い こ と に は 改 善

が 必 要 」 と の 指 示 を 受 け た 。 す な わ ち 、 申 請 者 が 居 室 の 上 下

階 の 騒 音 に 悩 ま さ れ た り 、 下 階 の 居 住 者 と の ト ラ ブ ル を 抱 え

た り し て い る 環 境 に 置 か れ 続 け れ ば 、 神 経 性 の 前 記 疾 患 は 改

善 し な い と の こ と で あ り 、 現 に 請 求 人 の 病 状 は 改 善 の 兆 し を

見 せ て い な い 。  

請 求 人 は 、 上 記 の 事 実 が 局 長 通 知 第 ７ ・ ４ ・ ⑴ ・ カ 及 び 課

長 通 知 問 （ 第 ７ の ３ ０ ） の 答 １ ２ 「 病 気 療 養 上 著 し く 環 境 条
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件 が 悪 い と 認 め ら れ る 場 合 」 に 当 た る と し て 、 住 宅 扶 助 費 の

一 つ で あ る 住 居 費 （ 敷 金 等 ） の 支 給 を 申 請 し た 。  

ま た 、 請 求 人 は 、 局 長 通 知 第 ７ ・ ２ ・ ⑺ ・ ア ・ ( ｻ ) 「 被 保

護 者 が 転 居 す る 場 合 … … 荷 造 費 及 び 運 搬 費 を 要 す る と き は 、

実 施 機 関 が 事 前 に 承 認 し た 必 要 最 小 限 度 の 額 を 認 定 し て 差 し

支 え な い 」 に 基 づ き 、 生 活 扶 助 費 の 一 つ で あ る 移 送 費 （ 荷 造

費 ・ 運 搬 費 ） の 支 給 を 申 請 し た 。  

処 分 庁 は 、 「 申 請 書 お よ び 診 断 書 の 病 名 で は 、 環 境 の 変 化

で 治 癒 ま た は 軽 減 す る と は 断 言 で き ず 、 移 送 費 お よ び 住 宅 費

の 支 給 要 件 に 該 当 し な い た め 」 と の 理 由 で 本 件 処 分 を 行 っ て

い る が 、 次 の ４ 点 か ら 本 件 処 分 は 違 法 で あ り 、 取 り 消 さ れ る

べ き で あ る 。  

  ⑴  主 治 医 が「 療 養 上 、周 囲 の 環 境 が 悪 い こ と に 対 し て は 改

善 が 必 要 」と し て い る に も か か わ ら ず 、主 治 医 の 医 療 的 見

地 か ら の 診 断 を 尊 重 せ ず 、生 活 扶 助 及 び 住 宅 扶 助 の 支 給 要

件 に 当 た ら な い と 判 断 を し た こ と に は 事 実 誤 認 が あ る 。  

  ⑵  住 宅 扶 助 費 の 支 給 要 件 は 、「 環 境 の 変 化 で 治 癒 ま た は 軽

減 す る と … 断 言 で き 」る こ と で は な い 。こ の 解 釈 は 、法 上

の 住 宅 扶 助 費 の 支 給 要 件 の 解 釈 を 不 当 に 狭 め た も の で あ

る 。  

⑶  「 環 境 の 変 化 で 治 癒 ま た は 軽 減 す る 」 か ど う か に 疑 義 が

あ る の で あ れ ば 、 処 分 庁 に は 、 主 治 医 や そ の 他 医 師 へ の 問

合 せ な ど の 追 加 調 査 を 行 い 、 要 件 該 当 事 実 が 認 め ら れ る か

ど う か 調 査 を 尽 く す べ き 義 務 が あ っ た が 同 義 務 を 果 た し た

証 跡 は な い 。  

⑷  本 件 処 分 が １ ４ 日 を 経 過 し た 後 で な さ れ た 理 由 と し て

「 調 査 に 日 数 を 必 要 と し た 」 こ と が 挙 げ ら れ て い る が 、 処

分 庁 は 本 件 処 分 を 行 う ま で の 間 、 請 求 人 に 対 し 、 何 ら 資 料

の 追 完 を 求 め ず 、 主 治 医 へ の 問 合 せ 等 を 行 っ て い な い な ど

日 数 を 要 す る 調 査 を 何 も 行 っ て い な い 。  
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第 ４  審 理 員 意 見 書 の 結 論  

本 件 審 査 請 求 は 理 由 が な い か ら 、行 政 不 服 審 査 法 ４ ５ 条 ２

項 の 規 定 を 適 用 し 、 棄 却 す べ き で あ る 。  

 

第 ５  調 査 審 議 の 経 過  

審 査 会 は 、 本 件 諮 問 に つ い て 、 以 下 の よ う に 審 議 し た 。  

年  月  日  審  議  経  過  

令 和 ４ 年  ９ 月 １ ３ 日  諮 問  

令 和 ４ 年 １ ０ 月  ４ 日  審 議 （ 第 ７ １ 回 第 １ 部 会 ）  

令 和 ４ 年 １ １ 月 １ ４ 日  審 議 （ 第 ７ ２ 回 第 １ 部 会 ）  

 

第 ６  審 査 会 の 判 断 の 理 由  

審 査 会 は 、請 求 人 の 主 張 、審 理 員 意 見 書 等 を 具 体 的 に 検 討

し た 結 果 、 以 下 の よ う に 判 断 す る 。  

１  法 令 等 の 定 め  

⑴  法 ４ 条 １ 項 は 、 保 護 は 、 生 活 に 困 窮 す る 者 が 、 そ の 利 用

し 得 る 資 産 、 能 力 そ の 他 あ ら ゆ る も の を 、 そ の 最 低 限 度 の

生 活 の 維 持 の た め に 活 用 す る こ と を 要 件 と し て 行 わ れ る と

し 、 法 １ １ 条 １ 項 は 、 保 護 の 種 類 と し て 、 １ 号 で 「 生 活 扶

助 」 、 ３ 号 で 「 住 宅 扶 助 」 を 挙 げ て い る 。  

⑵  法 １ ２ 条 は 、 生 活 扶 助 は 、 困 窮 の た め 最 低 限 度 の 生 活 を

維 持 す る こ と の で き な い 者 に 対 し て 行 わ れ る と し 、 そ の 範

囲 の 事 項 を 「 衣 食 そ の 他 日 常 生 活 の 需 要 を 満 た す た め に 必

要 な も の 」 及 び 「 移 送 」 と 定 め る 。  

⑶  法 １ ４ 条 は 、 住 宅 扶 助 は 、 困 窮 の た め 最 低 限 度 の 生 活 を

維 持 す る こ と の で き な い 者 に 対 し て 行 わ れ る と し 、 そ の 範

囲 の 事 項 を 「 住 居 」 及 び 「 補 修 そ の 他 住 宅 の 維 持 の た め に

必 要 な も の 」 と 定 め る 。 そ し て 、 法 ３ ３ 条 １ 項 は 、 住 宅 扶

助 は 金 銭 給 付 に よ っ て 行 う こ と を 原 則 と し 、 こ れ に よ る こ

と が で き な い と き 、 こ れ に よ る こ と が 適 当 で な い と き 、 そ

の 他 保 護 の 目 的 を 達 す る た め に 必 要 が あ る と き は 、 現 物 給
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付 に よ っ て 行 う こ と が で き る と し て い る 。  

⑷  法 ２ ４ 条 １ 項 は 、 保 護 の 開 始 を 申 請 す る 者 は 、 厚 生 労 働

省 令 で 定 め る と こ ろ に よ り 、 申 請 書 を 作 成 す る こ と が で き

な い 特 別 の 事 情 が あ る と き を 除 き 、 要 保 護 者 の 氏 名 及 び 住

所 又 は 居 所 、 保 護 を 受 け よ う と す る 理 由 、 要 保 護 者 の 保 護

の 要 否 、 種 類 、 程 度 及 び 方 法 を 決 定 す る た め に 必 要 な 事 項

と し て 厚 生 労 働 省 令 で 定 め る 事 項 等 を 記 載 し た 申 請 書 を 保

護 の 実 施 機 関 に 提 出 し な け れ ば な ら な い と し 、 さ ら に 、 同

条 ３ 項 は 、 保 護 の 実 施 機 関 は 、 保 護 の 開 始 の 申 請 が あ っ た

と き は 、 保 護 の 要 否 、 種 類 、 程 度 及 び 方 法 を 決 定 し 、 申 請

者 に 対 し て 書 面 を も っ て 、 こ れ を 通 知 し な け れ ば な ら な い

も の と し 、 同 条 ４ 項 は 、 ３ 項 の 書 面 に は 決 定 の 理 由 を 付 さ

な け れ ば な ら な い も の と し て い る 。  

ま た 、 同 条 ９ 項 は 、 同 条 １ 項 か ら ７ 項 ま で の 規 定 を ７ 条

に 規 定 す る 者 か ら の 保 護 の 変 更 の 申 請 に つ い て 準 用 す る も

の と し て い る 。  

⑸  局 長 通 知 第 ７ ・ ２ ・ ⑺ ・ ア に よ れ ば 、 移 送 は 「 被 保 護 者

が 転 居 す る 場 合 又 は 住 居 を 失 な っ た 被 保 護 者 が 家 財 道 具 を

他 に 保 管 す る 場 合 及 び そ の 家 財 道 具 を 引 き 取 る 場 合 で 、 真

に や む を 得 な い と き 。 こ の 場 合 、 荷 造 費 及 び 運 搬 費 を 要 す

る と き は 、 実 施 機 関 が 事 前 に 承 認 し た 必 要 最 小 限 度 の 額 を

認 定 し て 差 し つ か え な い 」 （ 同 ・ ( ｻ ) ） 等 の い ず れ か に 該

当 す る 場 合 に お い て 他 に 経 費 を 支 出 す る 方 法 が な い と き に

乗 車 船 券 を 交 付 す る 等 な る べ く 現 物 給 付 の 方 法 に よ っ て 行

う こ と と し 、 移 送 費 の 範 囲 は 、 同 ・ ( ｹ ) 又 は ( ｻ )  に お い て

別 に 定 め る も の の ほ か 、 必 要 最 小 限 度 の 交 通 費 、 宿 泊 料 及

び 飲 食 物 費 の 額 と す る こ と と さ れ て い る 。  

ま た 、 局 長 通 知 第 ７ ・ ４ ・ ⑴ ・ カ に よ れ ば 、 「 被 保 護 者

が 転 居 に 際 し 、 敷 金 等 を 必 要 と す る 場 合 で 、 オ に 定 め る 特

別 基 準 額 以 内 の 家 賃 又 は 間 代 を 必 要 と す る 住 居 に 転 居 す る

と き は 、 オ に 定 め る 特 別 基 準 額 に ３ を 乗 じ て 得 た 額 の 範 囲
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内 に お い て 特 別 基 準 の 設 定 が あ っ た も の と し て 必 要 な 額 を

認 定 し て 差 し つ か え な い こ と 。 」 と さ れ て い る 。  

そ し て 、 課 長 通 知 第 ７ ・ 問 ３ ０ ・ 答 は 、 局 長 通 知 第 ７ ・

４・⑴・カ に い う「 転 居 に 際 し 、敷 金 等 を 必 要 と す る 場 合 」

に つ い て 、 「 次 の い ず れ か に 該 当 す る 場 合 で 、 敷 金 等 を 必

要 と す る と き に 限 ら れ る も の で あ る 。 」 と し 、 「 １ ２  病

気 療 養 上 著 し く 環 境 条 件 が 悪 い と 認 め ら れ る 場 合 又 は 高 齢

者 若 し く は 身 体 障 害 者 が い る 場 合 で あ っ て 設 備 構 造 が 居 住

に 適 さ な い と 認 め ら れ る 場 合 」 等 １ ８ 項 目 を 挙 げ て い る 。  

  ⑹  な お 、局 長 通 知 及 び 課 長 通 知 は 、い ず れ も 地 方 自 治 法 ２

４ ５ 条 の ９ 第 １ 項 及 び 第 ３ 項 の 規 定 に 基 づ く 、法 の 処 理 基

準 に 当 た る も の で あ る 。  

２  本 件 処 分 に つ い て  

⑴  本 件 申 請 に お い て 請 求 人 が 求 め て い る の は 、 住 居 費 （ 敷

金 等 ） 及 び 移 送 費 （ 荷 造 費 ・ 運 搬 費 ） の 支 給 で あ る た め 、

そ れ ぞ れ 次 の と お り 検 討 す る 。  

 ア  住 居 費 （ 敷 金 等 ） に つ い て  

   担 当 職 員 が 本 件 診 断 書 の 内 容 に つ い て 転 居 す べ き と 判

断 で き る か 否 か 、 嘱 託 医 ら に 相 談 し た 結 果 、 嘱 託 医 １ か

ら 「 転 居 に て 治 癒 へ 向 う 疾 病 で は な く 、 … 環 境 の 変 化 で

軽 減 す る と は 断 言 出 来 ま せ ん 。 」 と の 回 答 が あ り 、 嘱 託

医 ２ か ら 「 診 断 書 の 病 名 で の 転 居 の 要 因 に は 当 た り ま せ

ん 。 」 と の 回 答 が あ っ た こ と か ら す れ ば 、 請 求 人 の 居 住

状 況 は 病 気 療 養 上 、 転 居 を 要 す る ほ ど の も の に は 至 っ て

お ら ず 、 病 気 療 養 上 著 し く 環 境 条 件 が 悪 い と 認 め ら れ る

場 合 （ 課 長 通 知 第 ７ ・ 問 ３ ０ ・ 答 １ ２ ） に 該 当 し て い た

も の と は 認 め ら れ な い 。  

   ま た 、 他 に 課 長 通 知 第 ７ ・ 問 ３ ０ ・ 答 に は 、 本 件 に 該

当 す る 項 目 は 見 当 た ら な い 。  

し た が っ て 、 請 求 人 は 局 長 通 知 第 ７ ・ ４ ・ ⑴ ・ カ に い

う 「 転 居 に 際 し 、 敷 金 等 を 必 要 と す る 場 合 」 に 該 当 す る
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と は 認 め ら れ な い 。     

イ  移 送 費 （ 荷 造 費 ・ 運 搬 費 ） に つ い て  

嘱 託 医 ら の 回 答 か ら は 、 請 求 人 に 転 居 す る 必 要 が あ っ

た と は 認 め ら れ ず 、そ の ほ か 局 長 通 知 第 ７・２・⑺・ア ・

( ｻ )が 定 め る 場 合 に 該 当 す る と 認 め ら れ る 資 料 も 見 当 た

ら な い か ら 、請 求 人 は 局 長 通 知 第 ７・２・⑺・ア・ ( ｻ)  に

い う 「 被 保 護 者 が 転 居 す る 場 合 … （ 略 ） … で 、 真 に や む

を 得 な い と き 。 」 に 該 当 す る と は 認 め ら れ な い 。  

ウ  小 括  

     よ っ て 、 請 求 人 が 行 っ た 本 件 申 請 は い ず れ も 認 め ら れ

な い 。  

⑵  以 上 の こ と か ら 、 本 件 申 請 を 却 下 す る こ と と し た 本 件 処

分 は 、 上 記 １ の 法 令 等 の 定 め に 則 っ て 適 正 に な さ れ た も の

で あ っ て 、こ れ を 違 法・不 当 な も の と す る こ と は で き な い 。  

３  請 求 人 の 主 張 に つ い て  

⑴  請 求 人 は 、 上 記 第 ３ ・ ⑴ の と お り 、 主 治 医 の 医 療 的 見 地

か ら の 診 断 を 尊 重 せ ず に 行 っ た 処 分 庁 の 判 断 に は 事 実 誤 認

が あ る と 主 張 す る 。  

し か し 、 本 件 処 分 に 当 た り 、 処 分 庁 は 主 治 医 の 医 療 的 見

地 か ら の 診 断 を 踏 ま え た 上 で 、 本 件 診 断 書 に つ い て 、 要 保

護 世 帯 に 対 す る 医 療 扶 助 の 決 定 、 実 施 に 伴 う 専 門 的 判 断 及

び 必 要 な 助 言 指 導 を 行 う 立 場 に あ る 嘱 託 医 ２ 名 に 相 談 を 行

っ て い る こ と が 認 め ら れ る 。  

し た が っ て 、 請 求 人 の 主 張 に は 理 由 が な い 。  

⑵  ま た 、 請 求 人 は 、 上 記 第 ３ ・ ⑶ の と お り 、 主 治 医 そ の 他

医 師 へ の 追 加 調 査 を 行 う べ き 義 務 が あ っ た が 、 処 分 庁 は 同

義 務 を 果 た し て い な い と 主 張 す る 。  

し か し 、 処 分 庁 は 、 本 件 診 断 書 の 「 令 和 ３ 年 ５ 月 ２ ６ 日

当 院 受 診  Ｍ Ｒ Ｉ に て 上 記 判 明 し 、 自 宅 安 静 を 要 す る  療

養 上 、 周 囲 の 環 境 が 悪 い こ と に 対 し て は 改 善 が 必 要 と 判 断

す る 」 と い う 記 載 か ら は 、 居 住 環 境 の 劣 悪 さ や そ の 改 善 の
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方 策 に つ い て 具 体 的 に 読 み 取 る こ と が で き な か っ た の で あ

る か ら 、 嘱 託 医 に 対 す る 追 加 調 査 を 実 施 し た の で あ り 、 主

治 医 に 対 す る 追 加 調 査 が 必 要 で あ っ た と は 認 め ら れ な い 。  

し た が っ て 、 請 求 人 の 主 張 に は 理 由 が な い 。  

⑶  さ ら に 、 請 求 人 は 、 上 記 第 ３ ・ ⑷ の と お り 、 処 分 庁 は 、

本 件 処 分 が １ ４ 日 を 経 過 し た 後 で な さ れ た 理 由 と さ れ て い

る 、 日 数 を 要 す る 調 査 を 何 も 行 っ て い な い と 主 張 す る 。  

し か し 、 上 記 ⑴ の と お り 、 本 件 処 分 に 当 た り 、 処 分 庁 が

嘱 託 医 ２ 名 に 相 談 を 行 っ て い る こ と か ら す れ ば 、 本 件 処 分

が 本 件 申 請 か ら １ ４ 日 を 経 過 し た 後 に な さ れ た も の で あ っ

た と し て も 、 必 要 や む を 得 な い 期 間 内 で の 決 定 が 行 わ れ た

も の と い え る 。  

し た が っ て 、 請 求 人 の 主 張 に は 理 由 が な い 。  

⑷  以 上 に よ れ ば 、 請 求 人 の 主 張 は 、 い ず れ も 理 由 が な い と

い う ほ か は な い 。  

 

以 上 の と お り 、審 査 会 と し て 、審 理 員 が 行 っ た 審 理 手 続 の 適 正

性 や 法 令 解 釈 の 妥 当 性 を 審 議 し た 結 果 、審 理 手 続 、法 令 解 釈 の い

ず れ も 適 正 に 行 わ れ て い る も の と 判 断 す る 。  

よ っ て 、 「 第 １  審 査 会 の 結 論 」 の と お り 判 断 す る 。  

 

（ 答 申 を 行 っ た 委 員 の 氏 名 ）  

髙 橋 滋 、 千 代 田 有 子 、 川 合 敏 樹  


